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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O OSIGURAVANJU KVALITETE
U ZNANOSTI | VISOKOM OBRAZOVANJU

GLAVA I.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje:

— osiguravanje i unaprjedivanje kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju postupcima
inicijalne akreditacije, reakreditacije, tematskoga vrjednovanja i vanjske neovisne
periodi€ne prosudbe unutarnjega sustava osiguravanja kvalitete (audit),

— status, djelatnost i ustrojstvo Agencije za znanost i visoko obrazovanje (u daljnjem
tekstu: Agencija) kao javne ustanove u Republici Hrvatskoj koja brine o osiguravanju i
unaprjedivanju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju, te

— uloga ostalih tijela koja u Republici Hrvatskoj brinu o osiguravanju i unaprjedivanju
kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju.

(2) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na javna i privatna visoka ucilita, javne
znanstvene institute i druge znanstvene organizacije kojima je osniva¢ Republika Hrvatska te
privatne znanstvene institute i druge pravne osobe upisane u Upisnik znanstvenih
organizacija (u daljnjem tekstu: predmeti vrijednovanja).

Clanak 2.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedec¢a znacenja:

1.

Kvaliteta u znanosti i visokom obrazovanju predstavlja viSsedimenzionalan i dinami¢an
koncept u kojem se naglasak stavlja na udovoljavanje opéeprihvacenim standardima i
oCekivanjima drustva u cjelini uz teZznju ka stalnom unapredenju svih procesa i njihovih
ishoda.

Unutarnji sustav osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete sustav je mjera i aktivnosti kojima
predmeti vrjednovanja osiguravaju svoju odgovornost za ucinkovitost i ostvarivanje
kvalitetnih ishoda obrazovnih i znanstvenih aktivnosti.

Vanjski sustav osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete obuhvaca vrjednovanje i ocjenu
kvalitete predmeta vrjednovanja koji se temelje na objektivnim i jasnim kriterijima.
Vrjednovanje obuhvaéa postupke utvrdivanja kvalitete, svrsishodnosti i ucinkovitosti
predmeta vrjednovanja te studijskih programa. Postupci vrjednovanja su: inicijalna
akreditacija, reakreditacija, tematsko vrjednovanje i vanjska neovisna periodi¢na
prosudba unutarnjega sustava osiguravanja kvalitete.

Inicijalna akreditacija je postupak vanjskoga vrjednovanja kvalitete novih predmeta
vrjednovanja i/ili novih studijskin programa kako bi se utvrdilo ispunjava li predmet
vrjednovanja nuZne postavljene uvjete i standarde u kojem postupku se donosi
akreditacijska preporuka u svrhu izdavanja dopusnice visokim ucilistima za obavljanje
djelatnosti i/ili izvodenje studijskih programa te izdavanja dopusnice znanstvenim
organizacijama za obavljanje djelatnosti.

Reakreditacija je postupak vanjskoga vrjednovanja kvalitete postojeéih predemta
vrjednovanja i/ili studijskih programa u kojem se donosi akreditacijska preporuka s
ocjenom i preporukama za poboljSanje, radi potvrde ispunjavanja uvjeta za nastavak
obavljanja djelatnosti i/ili izvodenje studijskin programa visokih ucilista te potvrde
ispunjavanja uvjeta za nastavak obavljanja djelatnosti znanstvenih organizacija.
Tematsko vrjednovanje je postupak predmeta vrjednovanja, a provodi se u skladu s
¢lankom 24. ovoga Zakona.



8. Vanjska neovisna periodicna prosudba unutarnjega sustava osiguravanja kvalitete (audit)
je postupak prosudbe stupnja razvijenosti i uclinkovitosti unutarnjega sustava
osiguravanja kvalitete predmeta vrjednovanja. Ishod ovoga postupka je izvjed¢e s
preporukama za poboljSanje te certifikat kojeg izdaje Agencija.

9. Akreditacijska preporuka je neovisno struéno misljenje Agencije na temelju kojeg
ministarstvo nadlezno za poslove znanosti i visokog obrazovanja (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) odluc€uje o ishodu postupka vriednovanja.

10. Dopusnica je upravni akt kojeg donosi Ministarstvo na temelju provedenoga postupka
vrjednovanja, a kojim se utvrduje da predmet vriednovanja ispunjava uvjete za pocetak

11. Potvrda o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti ili dijela djelatnosti — javna isprava
koju predmetima vrjednovanja u postupku reakreditacije izdaje Ministarstvo u skladu s
¢lankom 22. ovoga Zakona.

12. Certifikat vanjske neovisne periodicne prosudbe unutarnjega sustava osiguravanja
kvalitete predmeta vrjednovanja je potvrda o stupnju razvijenosti i ucinkovitosti
unutarnjega sustava osiguravanja kvalitete predmeta vrjednovanja.

GLAVA L
AGENCIJA ZA ZNANOST | VISOKO OBRAZOVANJE

Clanak 3.
(1) Agencija je samostalna pravna osoba s javnim ovlastima upisana u sudski registar.
(2) Osnivac Agencije je Republika Hrvatska.
(3) Sjediste Agencije je u Zagrebu.

Clanak 4.

(1) Agencija samostalno i neovisno obavlja poslove iz djelokruga utvrdenog ovim Zakonom i
drugim propisima, postujucéi europske standarde i smjernice te medunarodnu praksu na
podrucju osiguravanja kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju.

(2) U okviru svoga djelokruga Agencija:

a) sudjeluje u postupku inicijalne akreditacije

b) sudjeluje u postupku reakreditacije

c) provodi postupak tematskoga vrjednovanja

d) provodi postupak vanjske neovisne periodicne prosudbe unutarnjih sustava
osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete (audit)

e) prikuplja i obraduje podatke o sustavu znanosti i visokog obrazovanja radi pruzanja
relevantnih informacija, statistickih pokazatelja i analiza koje su potrebne kao
polazista za utvrdivanje standarda, kriterija i dono$enje ocjena u svim postupcima
vriednovanja koje provodi Agencija, te relevantne informacije o stanju i ucinkovitosti
cjelokupnoga sustava znanosti i visokog obrazovanja dostavlja Ministarstvu na
njegov zahtjev

f) provodi postupak struénog priznavanja inozemnih visokoSkolskih kvalifikacija
sukladno posebnim propisima

g) pruza informacije o uvjetima upisa na visoka ucilista u Republici Hrvatskoj i
objedinjuje podatke o ispunjavanju uvjeta za upis pristupnika na visoka ucilista
temeljem kojih visoka ucilista upisuju studente na studijske programe

h) obavlja poslove povezivanja i uklju€ivanja u medunarodna udruzenja i mreze koje
se bave osiguravanjem kvalitete u sustavu znanosti i visokog obrazovanja

i) radi na poticanju razvoja znanstvenih vjestina, znanja i istrazivanja o sustavu
kvalitete znanosti i visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj i provodi sustavne
edukacijske aktivnosti na nacionalnoj razini, a posebno edukaciji ¢€lanova stru¢nih



tijela u postupcima vrjednovanja u okviru vanjskoga sustava osiguravanja i
unaprjedivanja kvalitete
j) obavlja i druge poslove sukladno posebnim propisima.

(3) U obavljanju svoje djelatnosti Agencija poslove iz stavka 2. pod a), b), ¢), d), f) i i) obavlja
kao javnu ovlast.
(4) Djelatnost Agencije poblize se ureduje Statutom i drugim op¢im aktima Agencije, u skladu
s ovim Zakonom i drugim propisima.
(5) Prikupljanje i obradu podataka iz stavka 2. tocke €) ovoga ¢lanka, Agencija ureduje op¢im
aktom u skladu s propisima kojima se ureduje zastita osobnih podataka te tajnost podataka.

Clanak 5.
(1) Sredstva za obavljanje djelatnosti Agencije osiguravaju se iz drzavnoga proracuna.
(2) Sredstva za obavljanje djelatnosti Agencija moze stjecati i iz drugih izvora u skladu sa
zakonom.

Clanak 6.
Unutarnji ustroj i poslovanje Agencije te uvjeti zapoS$ljavanja i rada ureduju se opéim aktima
Agencije sukladno ovom Zakonu i drugim propisima.

Clanak 7.

(1) Tijela Agencije su: Upravno vijeCe, ravnatelj i stru€no vijece.

(2) U Agenciji se ustrojava Akreditacijski savjet kao struéno vijece Agencije, sastavljeno od
predstavnika iz sustava znanosti i visokog obrazovanja.

(3) Sastav, mandat djelokrug i nacin rada te druga pitanja od znacaja za rad Akreditacijskog
savjeta poblize se ureduju Statutom Agencije.

(4) Agencija moze imati i druga stru¢na i savjetodavna tijela Ciji se sastav, nacin osnivanja i
djelokrug ureduju statutom Agencije.

Clanak 8.

(1) Agencijom upravlja Upravno vijeCe koje ima predsjednika i osam ¢lanova.

(2) Predsjednik i ¢lanovi Upravnoga vije¢a imenuju se na vrijeme od Cetiri godine.

(3) Predsjednika i sedam &lanova Upravnoga vije¢a imenuje i razrjeSuje Hrvatski sabor i to:

— predsjednika i dva ¢lana na prijedlog Vlade Republike Hrvatske,

— jednog €¢lana na prijedlog Rektorskoga zbora,

— jednog ¢lana na prijedlog Vije¢a veleudilista i visokih Skola,

— jednog €¢lana na prijedlog nacionalnoga vije¢a nadleznog za znanost i

— jednog ¢lana na prijedlog nacionalnoga vije¢a nadleZznog za visoko obrazovanje
— jednog €lana iz reda studenata na prijedlog Hrvatskoga studentskog zbora.

(4) Agencija imenuje i razrjeSuje jednoga ¢lana Upravnoga vijeca iz reda svojih zaposlenika.

(5) Nacin i postupak predlaganja predsjednika i ¢lanova Upravnoga vije¢a poblize se ureduju
statutom Agencije.

(6) Predsjedniku, odnosno ¢lanu Upravnoga vijeéa mandat mozZe prestati i prije isteka
vremena iz stavka 1. ovoga €lanka, a osobito ako sam zatrazi razrjeSenje, ako teze
povrijedi duZnosti utvrdene Statutom Agencije, u slu€aju nemogucnosti urednoga
obavljanja duZnosti dulje od Sest mjeseci, u slu€aju trajnoga gubitka sposobnosti za
obavljanje duznosti te u slu€aju pravomocne osude za kazneno djelo koje ga Cini
nedostojnim obavljanja duznosti.

(7) O postojanju razloga za razrije$enje predsjednika i ¢lana Upravnoga vije¢a, imenovanoga
od strane Hrvatskoga sabora, prije isteka razdoblja na koje je imenovan, Agencija
obavjestava Hrvatski sabor.



Clanak 9.
(1) Upravno vijeée Agencije:

— donosi Statut Agencije na prijedlog ravnatelja i uz suglasnost Ministarstva
— imenuje i razrieSava ravnatelja
— imenuje i razrijeSava zamjenike ravnatelja Agencije na prijedlog ravnatelja
— donosi Pravilnik o unutarnjem redu kojim se poblize ureduje unutarnji ustroj
Agencije na prijedlog ravnatelja
— donosi godiSnji program rada Agencije kojim se detaljno ureduju aktivnosti i poslovi
Agencije za kalendarsku godinu te nadzire provodenje programa
— usvaja godisnji proracun Agencije na prijedlog ravnatelja
— prihvacéa zavrdno financijsko izvjeS¢e Agencije
— odreduje vrstu usluga koje Agencija pruza uz naknadu i visinu naknade za pruzene
usluge na prijedlog ravnatelja
— usvaja godiSnje izvjeS¢e o radu Agencije koje podnosi ravnatelj i prosljeduje ga
oshivacu Agencije
— obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom Agencije.
(2) Upravno vijeée odlu€uje veéinom glasova ukupnoga broja ¢lanova.
(3) Nacin rada Upravnoga vije¢a pobliZze se ureduje Statutom Agencije i Poslovnikom o radu
Upravnoga vijeca.

Clanak 10.

(1) Ravnatel;j je poslovodni i stru¢ni voditelj Agencije.

(2) Ravnatelja imenuje i razrijeSava Upravno vijece.

(3) Ravnatelj se, na temelju javnoga natjeCaja, imenuje na razdoblje od &etiri godine i moze
biti ponovno imenovan.

(4) Za ravnatelja moze biti imenovana osoba koja ispunjava uvjete sukladno odredbama
Statuta Agencije.

(5) Postupak imenovanja i razrjeSenja ravnatelja pobliZze se ureduje Statutom Agencije.

Clanak 11.
Ravnatelj Agencije:

— predstavlja i zastupa Agenciju, vodi poslovanje i stru¢ni rad Agencije,

— predlaze Upravnom vijecu Statut, njegove izmjene i dopune, Pravilnik o unutarnjem
redu i godidnji proracun,

— donosi druge opce akte iz djelokruga rada Agencije,

— samostalno poduzima pravne radnje u ime i za racun Agencije do vrijednosti
utvrdene Statutom Agencije,

— odlu€uje o zasnivanju i prestanku radnoga odnosa radnika Agencije,

— sudjeluje u radu Upravnoga vije¢a bez prava odlucivanja,

— obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom Agencije.

Clanak 12.
(1) Ravnatelj Agencije ima zamjenika i pomocnike ravnatelja.
(2) Za zamjenika i pomoc¢nika ravnatelja moze biti imenovana osoba koja ispunjava uvjete
utvrdene statutom Agencije.
(3) Broj pomoc¢nika ravnatelja, nacin i postupak za imenovanje zamjenika i pomoc¢nika
ravnatelja te djelokrug njihova rada ureduju se statutom Agencije.



Clanak 13.
(1) U Agenciji se ustrojava Nacionalni ENIC/NARIC ured kao izvjestajni centar o akademskoj
pokretljivosti i priznavanju visokoskolskih kvalifikacija
(2) Ustrojstvo i djelokrug Nacionalnoga ENIC/NARIC ureda poblize se ureduju Statutom i
drugim opc¢im aktom Agencije.

Clanak 14.

(1) U Agenciji se ustrojava SrediSnji prijavni ured sa zadacom pruzanja informacija o
uvjetima upisa na visoka ucilista u Republici Hrvatskoj i objedinjavanja podataka o
ispunjavanju uvjeta za upis pristupnika na visoka ucilidta temeljem kojih visoka ucilista
upisuju studente na studijske programe.

(2) Radi uskladivanja podataka o uspjehu u€enika na drzavnoj maturi Sredisnji prijavni ured
suraduje s Nacionalnim centrom za vanjsko vrednovanje obrazovanja i visokim ucilistima
u Republici Hrvatskoj.

(3) U radu Sredi$njeg prijavnog ureda mogu sudjelovati predstavnici svakog sveucilista i
predstavnik Vije¢a veleucilidta i visokih Skola.

(4) Ustrojstvo i djelokrug SrediSnjeg prijavnog ureda poblize se ureduju Statutom i drugim
opc¢im aktom Agencije.

Clanak 15.
(1) Nadzor nad zakonito$¢u rada Agencije obavlja Ministarstvo.
(2) O rezultatima svoga rada Agencija jedanput godiSnje izvjeS¢uje osnivaca, nacionalno
vije€e nadleZno za znanost i nacionalno vije¢e nadleZno za visoko obrazovanje.
(3) Agencija je duzna dostaviti relevantne informacije o svojem radu nacionalnim vijeé¢ima iz
stavka 2. ovoga Clanka na njihov zahtjev.

Clanak 16.
(1) Imovinu Agencije Cine sredstva za rad pribavljena od osnivaca ili pribavljena iz drugih
izvora, u skladu sa zakonom.
(2) Agencija ne moze bez suglasnosti osnivaca steéi, opteretiti ili otuditi nekretnine i drugu
imovinu Cija je vrijednost veéa od vrijednosti utvrdene Statutom Agencije.

Clanak 17.
(1) Agencija odgovara za obveze cijelom svojom imovinom.
(2) Za obveze Agencije solidarno i neograni¢eno odgovara osnivac.

GLAVA L.
SUSTAV OSIGURAVANJA | UNAPRJEDIVANJA KVALITETE

Clanak 18.

(1) Sustav osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete obuhvaca vanjski i unutarnji sustav
osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete.

(2) Vanjski sustav osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete predmeta vriednovanja temel;ji se
na nacionalnim, europskim i medunarodnim standardima. U postupcima vanjskoga
sustava osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete, temeljem javnih ovlasti utvrdenih ovim
Zakonom, sudjeluje Agencija.

(3) StrateSki dokument mreze visokih uciliSta, koji sadrzava smjernice i kriterije za osnivanje
visokih ucilista i studijskih programa te projekciju osnivanja novih javnih visokih ugilista,
radi provodenja postupaka vrjednovanja u okviru vanjskoga sustava osiguravanja i



unaprjedivanja kvalitete, donosi Hrvatski sabor na prijedlog nacionalnoga vijeca
nadleznoga za visoko obrazovanje.

(4) StrateSki dokument mreze javnih znanstvenih organizacija koji sadrzava smjernice i
kriterije za osnivanje javnih znanstvenih organizacija te projekciju osnivanja novih javnih
znanstvenih organizacija radi provodenja postupaka vrjednovanja u okviru vanjskoga
sustava osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete, donosi Hrvatski sabor na prijedlog
nacionalnoga vije¢a nadleZznoga za znanost.

(5) Unutarnji sustav osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete ureduje svojim opéim aktom
svaka ustanova u sustavu znanosti i visokog obrazovanja.

(6) Unutarnji sustav za osiguravanje i unaprjedivanje kvalitete sastavnica sveudilista dio je
jedinstvenoga sustava osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete pri sveucilistima.

VANJSKI SUSTAV OSIGURAVANJA | UNAPRJEDIVANJA KVALITETE
Inicijalna akreditacija za obavljanje djelatnosti visokoga obrazovanja

Clanak 19.

(1) Postupak inicijalne akreditacije za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja zapocinje
zahtjevom za izdavanje dopushice za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja koji se
podnosi Ministarstvu.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se Ministarstvu najmanje godinu dana prije
poletka akademske godine u kojoj ¢e zapoceti izvodenje studijskoga programa
temeljem suglasnosti za osnivanje.

(3) Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnositelj zahtjeva dostavlja dokumentaciju
potrebnu za izdavanje suglasnosti za osnivanje visokoga udilita, a koja sadrzi:

1. ugovor s vec postojecim visokim uciliStem o zajedniCkom izvodenju studijskoga
programa koji ima dopusnicu,

2. osnivacki akt,

3. elaborat o osnivanju koji sadrzi studiju o opravdanosti osnivanja i izvodenja
studijskin programa koje visoko uciliSte Zeli izvoditi, sukladno strateSkome
dokumentu mreze iz €lanka 18. stavka 3. ovoga Zakona, a u izradi kojega su
sudjelovali i nastavnici iz sustava visokog obrazovanja iz znanstvenoga polja
studijskih programa za koji se podnosi zahtjev,

4. dokaze o odgovarajuéem prostoru i opremi,

5. bankarsku garanciju koju podnose privatna visoka udilista radi nastavka i
zavrSetka studija u sluCaju prestanka rada ustanove ili prestanka izvodenja
odredenog studijskog programa u korist visokog ucilista s kojim ima ugovor iz
toCke 1. ovoga stavka,

6. dokaze o ispunjavanju uvjeta za obavljanje znanstvene djelatnosti ako je
podnositelj visoko uciliste koje zeli izvoditi sveuciliSne studijske programe.

(4) Ministarstvo provjerava urednost zaprimljenoga zahtjeva te ukoliko je zahtjev uredan, isti
prosljeduje Agenciji u roku od 15 dana od zaprimljenoga zahtjeva.

(5) Agencija u roku od 8 dana od zaprimljenog zahtjeva zapodinje postupak utvrdivanja
ispunjavanja nuznih uvjeta za osnivanje visokog uciliSta sukladno dokumentaciji iz
stavka 3. ovoga Clanka.

(6) U postupku utvrdivanja ispunjavanja nuznih uvjeta za osnivanje visokog ucilista,
Agencija je duzna pribaviti stru¢no misljenje Akreditacijskog savjeta o elaboratu iz stavka
3. toc¢ke 3. ovog Clanka.

(7) Agencija u roku od 60 dana prosljeduje Ministarstvu obrazloZzenu preporuku za izdavanje
suglasnosti za osnivanje visokog uciliSta. Na osnovi pozitivne preporuke Agencije,
Ministarstvo, u roku od osam dana izdaje suglasnost za osnivanje visokog ucilista.

(8) Ako Agencija u postupku utvrdivanja ispunjavanja nuznih uvjeta za osnivanje visokog
uCiliSta donese negativnu preporuku, za izdavanje suglasnosti za osnivanje visokog
ucilista, Ministarstvo, u roku od osam dana, uskracuje suglasnost za osnivanje.



(9) Nakon pribavljanja suglasnosti za osnivanje, visoko uciliSste moze zapoceti s upisivanjem
studenata na studijski program sukladno ugovoru iz stavka 3. toCke 1. ovoga Clanka, a
po zavrdetku kojega, mati¢no visoko ucilidte izdaje isprave o zavrdetku studija sukladno
ugovoru iz stavka 3. toCke 1. ovog Clanka. .

(10) Protekom najmanje dvije godine od izdavanja suglasnosti za osnivanje visokog
ucilidta, visoko uciliste podnosi Ministarstvu sljede¢u dokumentaciju:

1. potvrdu matiCnoga visokog ucilista da je visoko uciliste koje trazi izdavanje
dopusnice za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja izvodilo studijski program
najmanje dvije godine, sukladno ugovoru iz stavka 3.. to¢ke 1. ovoga ¢lanka,

2. odgovarajuc¢i broj zaklju€enih ugovora o radu sa znanstveno-nastavnim ili
nastavnim osobljem,

3. dokaz o odgovaraju¢em prostoru i opremi,

4. dokaz o osiguranim potrebnim sredstvima za obavljanje djelatnosti sukladno
pravilniku iz ¢lanka 26. stavka 1. ovog Zakona.

(11) Agencija donosi akreditacijsku preporuku u roku od 60 dana od zaprimanja
dokumentacije iz stavka 10. ovoga clanka. Akreditacijskom preporukom Agencija
preporu¢a ministru nadleznom za znanost i visoko obrazovanje (u daljnjem tekstu:

ministar):
1. izdavanje dopusnice za obavljanje djelatnosti i izvodenje predlozenoga studijskog
programa

2. odbijanje zahtjeva za izdavanje dopusnice za obavljanje djelatnosti i izvodenje
predlozenoga studijskog programa.
(12) U sluc€aju odbijanja zahtjeva za izdavanje dopusnice za obavljanje djelatnosti, osnivac
ima pravo jo$ jedanput ponoviti zahtjev za izdavanje dopusnice za obavljanje djelatnosti
po isteku roka od godinu dana od dana donoSenja rieSenja

Inicijalna akreditacija za izvodenje studijskoga programa

Clanak 20.

(1) Zahtjev za izvodenje novoga studijskog programa podnose privatna visoka ucilista, javne
visoke Skole i veleucilista. Zahtjev se podnosi Ministarstvu najmanje godinu dana prije
pocetka akademske godine u kojoj ¢e zapoceti izvodenje studijskoga programa.

(2) Zahtjev se podnosi Ministarstvu i mora sadrzavati:

1. elaborat o studijskom programu koji sadrzi studiju o opravdanosti izvodenja
studijskoga programa, sukladno strateSkome dokumentu mreze iz &lanka 18.
stavka 3. ovoga Zakona, a u izradi kojega su sudjelovali i nastavnici iz sustava
visokog obrazovanja iz znanstvenoga polja studijskog programa za Kkoji se
podnosi zahtjev,

2. dokaze o odgovaraju¢em prostoru i opremi,

3. odgovarajuéi broj zaklju€enih ugovora o radu sa znanstveno-nastavnim ili
nastavnim osobljem,

4. dokaz o osiguranim potrebnim sredstvima za obavljanje djelatnosti sukladno
pravilniku iz ¢lanka 26. stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Ministarstvo provjerava urednost zaprimljenoga zahtjeva te ako je zahtjev uredan,
proslieduje ga Agenciji u roku od 15 dana od zaprimljenoga zahtjeva.

(4) Agencija u roku od 8 dana od zaprimljenog zahtjeva pokreée postupak utvrdivanja
ispunjavanja nuznih uvjeta za izvodenje studijskog programa, sukladno dokumentaciji iz
stavka 2. ovog &lanka.

(5) U postupku utvrdivanja ispunjavanja nuznih uvjeta za izvodenje studijskog programa,
Agencija je duzna pribaviti stru¢no midljenje Akreditacijskog savjeta o elaboratu iz stavka
2. tocke 1. ovog €lanka.

(6) Agencija u roku od 60 dana proslieduje Ministarstvu obrazlozenu akreditacijsku
preporuku za izdavanje dopusnice za izvodenje studijskoga programa. Akreditacijskom
preporukom Agencija preporu¢a ministru:



1. izdavanje dopusnice za izvodenje predloZzenoga studijskog programa,
2. odbijanje zahtjeva za izdavanje dopusnice za izvodenje predloZzenoga studijskog
programa.

(7) Na osnovi pozitivne akreditacijske preporuke Agencije, Ministarstvo, u roku od osam
dana, izdaje dopusnicu za izvodenje studijskoga programa.

(8) Ako Agencija u postupku utvrdivanja ispunjavanja nuznih uvjeta za izvodenje studijskog
programa donese negativnu akreditacijsku preporuku, Ministarstvo, u roku od osam
dana od dobivanja preporuke, uskracuje izdavanje dopusnice.

(9) U slu€aju odbijanja zahtjeva za izdavanje dopusnice za izvodenje studijskoga programa,
podnositelj zahtjeva ima pravo jo$ jedanput ponoviti zahtjev za izdavanje dopusnice za
izvodenje istoga studijskog programa po isteku roka od godinu dana od dana donoSenja
rieSenja.

(10) Sveudilisni studijski programi osnivaju se odlukom senata sveucilista, uzevsi u obzir
uvjete propisane pravilnikom iz ¢lanka 26. ovog Zakona te se mogu financirati iz
drzavnoga proracuna temeljem ugovora skloplienog s Ministarstvom, a sukladno
raspolozivim sredstvima iz drzavnoga proracuna.

Inicijalna akreditacija za obavljanje znanstvene djelatnosti

Clanak 21.

(1) Javni znanstveni instituti i znanstvene organizacije kojima je osniva¢ Republika Hrvatska
mogu zapoceti obavljati znanstvenu djelatnost, odnosno u sudski registar upisati takvu
djelatnost samo na temelju dopusnice za obavljanje znanstvene djelatnosti.

(2) Privatna znanstvena organizacija moze traziti izdavanje dopusnice za obavljanje
znanstvene djelatnosti.

(3) Postupak inicijalne akreditacije za obavljanje znanstvene djelatnosti zapocinje zahtjevom
za izdavanje dopusnice za obavljanje znanstvene djelatnosti koji se podnosi Ministarstvu
i mora sadrzavati:

1. osnivacki akt,

2. elaborat o obavljanju znanstvene djelatnosti koji sadrzi visegodiSnji strateski
program znanstvenih istraZivanja u znanstvenome podru€ju za koje se trazi
izdavanje dopusnice, a u slu¢aju osnivanja javne znanstvene organizacije i studiju
o opravdanosti osnivanja sukladno strateSkome dokumentu mreze iz ¢lanka 18.
stavka 4. ovoga Zakona,

3. dokaze o odgovaraju¢em prostoru i opremi,

4. dokaze o osiguranom potrebnom broju znanstvenika izabranih u odgovarajuce
znanstveno zvanije ili s odgovarajuéim brojem znanstvenih radova,

5. dokaze o osiguranim potrebnim sredstvima za rad organizacije.

(4) Ministarstvo provjerava urednost zaprimljenog zahtjeva te ukoliko je zahtjev uredan, isti
prosljeduje Agenciji u roku od 15 dana od zaprimljenog zahtjeva.

(5) Agencija u roku od 8 dana od zaprimljenog zahtjeva pokre¢e postupak utvrdivanja
ispunjavanja nuznih uvjeta za obavljanje znanstvene djelatnosti, sukladno dokumentaciji
iz stavka 3. ovog ¢lanka.

(6) U postupku utvrdivanja ispunjavanja nuznih uvjeta za obavljanje znanstvene djelatnosti,
Agencija je duzna pribaviti stru¢no misljenje Akreditacijskog savjeta o elaboratu iz stavka
3. toCke 2. ovog Clanka.

(7) Agencija u roku od 60 dana proslieduje Ministarstvu obrazlozenu akreditacijsku
preporuku za obavljanje znanstvene djelatnosti.

(8) Pozitivnu akreditacijsku preporuku donosi Agencija ako podnositelj zahtjeva ispunjava
uvjete za obavljanje znanstvene djelatnosti temeljene na dokazima iz stavka 3. ovog
Clanka.

(9) Na osnovi pozitivne akreditacijske preporuke Agencije, Ministarstvo u roku od 8 dana
izdaje dopusnicu.



10

(10) Ako u postupku utvrdivanja ispunjavanja nuznih uvjeta za obavljanje znanstvene
djelatnosti, Agencija donese negativhu akreditacijsku preporuku, Ministarstvo u roku od
osam dana od dobivanja preporuke, donosi riedenje kojim se odbija izdavanje dopusnice.

Reakreditacija visokih ucilista i znanstvenih organizacija

Clanak 22.

(1) Sva javna i privatna visoka uciliSta, javni znanstveni instituti i druge znanstvene
organizacije kojima je osniva¢ Republika Hrvatska te privatne znanstvene organizacije i
druge pravne osobe koje se financiraju iz drzavnog proracuna podlijezu periodi¢noj
reakreditaciji svakih pet godina. Privatne znanstvene organizacije i druge pravne osobe
koje se financiraju iz drzavnog proracuna podlijezu periodi¢noj reakreditaciji samo u dijelu
u kojemu se financiraju iz drzavnoga proracuna.

(2) Agencija obavlja reakreditaciju prema svom godiSnjem planu po sluzbenoj duznosti ili na
prijedlog ministra, a moze je provesti i na prijedlog visokog ucilita, odnosno znanstvene
organizacije.

(3) Na temelju provedenoga postupka reakreditacije, a uz prethodno misljenje
Akreditacijskog savjeta, Agencija donosi akreditacijsku preporuku koja sadrZi ocjenu
kvalitete visokog uciliSta i znanstvene organizacije te preporuke za unaprjedenje
kvalitete.

(4) Rezultat provjere iz stavka 3. ovoga €lanka akreditacijska je preporuka kojom Agencija
preporuc¢a ministru:

1. izdavanje potvrde o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti ili dijela
djelatnosti predmetima vrjednovanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ako je
akreditacijska preporuka pozitivna,

2. uskratu dopusnice za obavljanje djelatnosti ili dijela djelatnosti predmetima
vrijednovanija iz stavka 1. ovoga Clanka ako je akreditacijska preporuka negativna,

3. izdavanje pisma ocekivanja s rokom uklanjanja nedostataka do tri godine, koje u
sluaju visokoga uciliSta moze obuhvatiti zabranu upisa studenata u razdoblju
odredenom pismom oc¢ekivanja.

(5) U slu€aju prestanka rada javnoga visokog uciliSta zbog uskrate dopusnice, Ministarstvo
¢e na prijedlog Agencije donijeti mjere kojima ¢e se osigurati nastavak i dovrdenje studija
studentima toga visokog ucilista.

(6) Odredba stavka 5. ovoga ¢lanka moze se primijeniti i na privatna visoka ucili§ta u kojem
slu¢aju provedba mjera ide na teret osnivaca.

(7) Akreditacijska je preporuka visokih ucilista i znanstvenih organizacija javha i moze
utjecati na razvojni proracun visokih uciliSta i znanstvenih organizacija, sukladno
pravilniku iz ¢lanka 26. ovoga Zakona.

(8) Postupak reakreditacije zapoc€inje poduzimanjem prve radnje Agencije u svrhu
provodenja postupka reakreditacije te moZe trajati najdulje Sest mjeseci od dana
zapocinjanja postupka.

(9) Pozitivna akreditacijska preporuka izdat ¢e se visokom ugilistu koje ima:

1. studijski program za sveucili8ne, odnosno struéne studije koji je usporediv s
akreditiranim visokoskolskim studijskim programima u zemljama Europske unije,
osigurava mobilnost unutar nacionalnog i medunarodnog sustava visokog
obrazovanja,

2. odgovarajuéi broj zaklju€enih ugovora o radu sa znanstveno-nastavnim ili
nastavnim osobljem,

3. osiguran odgovarajuéi prostor i opremu,

4. upis u Upisnik znanstvenih organizacija u svakom znanstvenom polju u kojemu
izvodi sveuciliSne studijske programe,

5. osigurana potrebna nov€ana sredstva za rad.

(10) Pozitivna akreditacijska preporuka izdat ¢e se znanstvenoj organizaciji koja ispunjava
sljedece uvjete:

10
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1. usvojen viSegodisniji strateski program znanstvenih istrazivanja u znanstvenom
podrucju u kojem obavlja djelatnost,

2. osiguran potreban broj zaposlenih znanstvenika izabranih u odgovarajuce
znanstveno zvanje ili s odgovarajuc¢im brojem znanstvenih radova,

3. osiguran odgovarajuéi prostor i oprema,

4. osigurana potrebna nov¢ana sredstva za rad.

Vanjska neovisna periodi€éna prosudba unutarnjega sustava osiguravanja kvalitete
(audit)

Clanak 23.

(1) Svi predmeti vriednovanja svakih pet godina podlijeZzu vanjskoj neovisnoj periodi¢noj
prosudbi unutarnjega sustava osiguravanja kvalitete.

(2) Vanjska neovisna periodi€na prosudba unutarnjega sustava osiguravanja kvalitete
obavlja se na temelju opéega akta kojeg donosi Agencija.

(3) Agencija obavlja vanjsku neovisnu periodi¢nu prosudbu unutarnjeg sustava osiguravanja
kvalitete prema svom godiSnjem planu.

(4) Nakon provedenoga postupka vanjske neovisne periodicne prosudbe unutarnjega
sustava osiguravanja kvalitete, Agencija objavljuje izvjeS¢e na mreznim stranicama
Agencije s ocjenom razvijenosti i ucinkovitosti unutarnjega sustava osiguravanja
kvalitete.

(5) Ako se u postupku vanjske neovisne periodi¢ne prosudbe utvrdi da je unutarnji sustav
osiguravanja kvalitete predmeta vrjednovanja ucinkovit, Agencija izdaje certifikat o
razvijenosti i uinkovitosti unutarnjega sustava osiguravanja kvalitete. Ako se u postupku
vanjske neovisne periodi¢ne prosudbe utvrde nedostaci u ispunjavanju preporuka za
poboljSavanje ucinkovitosti unutarnjeg sustava osiguravanja kvalitete predmeta
vrjednovanja, Agencija ne izdaje certifikat te moze pokrenuti vanjsku prosudbu u
razdoblju kra¢em od razdoblja propisanoga stavkom 1. ovoga c¢lanka ili pokrenuti
postupak reakreditacije predmeta vrjednovanja, ili tematsko vrijednovanje.

Tematsko vrjednovanje

Clanak 24.

(1) Tematsko vrjednovanje po sluzbenoj duznosti provodi Agencija temeljem odluke
Akreditacijskoga savjeta Agencije, a moze se provesti na prijedlog ministra, predmeta
vrijednovanja i studentskoga zbora visokog ucilista.

(2) Na prijedlog ministra tematsko vrjednovanje se provodi radi provjere, ocjene i razvoja
kvalitete ustrojstvene jedinice i/ili studijskoga programa predmeta vriednovanja odnosno
utvrdivanja kvalitete djelatnosti istovrsnih predmeta vrjednovanja.

(3) Na prijedlog predmeta vriednovanja tematsko vrjednovanje se provodi radi vriednovanja
pojedinoga segmenta iz njegova djelokruga rada.

(4) Tematsko vrjednovanje obavlja se na nacin poblize utvrden opéim aktom Agencije.

(5) Na temelju provedenoga postupka izraduje se izvjeS¢e s ocjenom, koje se prosljeduje
podnositelju prijedloga i objavljuje na mreznim stranicama Agencije.

(6) U slu€aju negativne ocjene Agencija mozZe pokrenuti postupak reakreditacije po
sluzbenoj duznosti, ili na prijedlog ministra.

Clanak 25.
Dopusnica i rieSenje kojim se odbija ili uskracuje izdavanje dopusnice podnositelju zahtjeva
upravni je akt protiv kojega nije dopustena Zalba, ali se protiv njega moze pokrenuti upravni
spor.

11
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Clanak 26.

(1) Pravilnik kojim se poblize odreduju sadrzaj dopusnice, uvjeti za izdavanje dopusnice za
obavljanje djelatnosti visokoga obrazovanja, uvjeti za izvodenje studijskoga programa te
uvjeti za reakreditaciju visokih uciliSta donosi ministar.

(2) Pravilnik kojim se poblize odreduju sadrzaj dopusnice, uvjeti za izdavanje dopusnice za
obavljanje znanstvene djelatnosti i uvjeti za reakreditaciju znanstvenih organizacija
donosi ministar.

(3) Postupak reakreditacije iz ¢lanka 22. ovog Zakona Agencija propisuje svojim opc¢im
aktom.

IV. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 27.

(1) Svi postupci izdavanja dopusnica i vrjednovanja visokih ucilista, znanstvenih organizacija
i studijskih programa zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrSit ¢e se prema
odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine,
broj 123/03, 105/04, 174/04, 2/07-Odluka USRH, 46/07) i propisa donesenih na temelju
istog Zakona.

(2) Postupci vanjskoga sustava osiguravanja i unapredivanja kvalitete sukladno odredbama
ovoga Zakona ne mogu zapoceti prije donosenja pravilnika iz ¢lanka 26. ovoga Zakona i
strateSkoga dokumenta mreZe iz ¢lanka 18. stavka 3. i 4. ovoga Zakona.

Clanak 28.
(1) Agencija je pravni sljednik Agencije za znanost i visoko obrazovanje koja je osnovana
Uredbom o osnivanju Agencije za znanost i visoko obrazovanje (Narodne novine, broj
101/04 i 8/07).
(2) Upravno vijeCe Agencije nastavlja s radom do imenovanja Upravnog vijeCa Agencije
sukladno odredbama ovog Zakona i Statuta Agencije.

Clanak 29.

(1) Agencija je duzna uskladiti svoj Statut i opte akte s ovim Zakonom u roku od dva
mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Pravilnike iz ¢lanka 26. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Strateski dokument mreze iz ¢lanka 18. stavka 3. i 4. ovoga Zakona, Hrvatskome saboru,
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, predlaZzu nadlezna
tijela utvrdena ¢lankom 18. stavkom 3. i 4. ovoga Zakona.

Clanak 30.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti sliedece odredbe Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju:

— Clanak 6. stavak 2. tocka 3.

— Clanak 7. stavak 2. to¢ka 2. , 4., 5. i 6.

— Clanak 15.

— Clanak 16.

— Clanak 17.

— Clanak 18.

— Clanak 22. stavak 3. i 4.

— Clanak 23. stavak 3., 4., 5.1 6.

12
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— ¢&lanak 51. stavak 2., 3.,4.,5.,7.,8.,9.i12.

Clanak 31.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

L RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI, OSNOVNA PITANJA KOJA SE
NJIME RJESAVAJU, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, S OBRAZLOZENJEM

Razlozi zbog kojih se Zakon donosi

Sukladno vazeéem Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (NN, broj
123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 2/07-Odluka USRH i 46/07) izvrSeno je uskladivanje
Republika Hrvatska ucinila prvi korak prema integraciji u Europski prostor visokoga
obrazovanja. No, u navedenom Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju nisu
definirane sve obveze koje je Republika Hrvatska preuzela potpisivanjem Bolonjske
deklaracije, posebno one koje se odnose na aspekt osiguravanja i unaprjedenja kvalitete Sto,
izmedu ostaloga, ukljuCuje i primjenu Europskih standarda i smjernica za osiguravanje
kvalitete u europskom prostoru visokog obrazovanja (ESG), strateS8koga dokumenta
usvojenoga na Ministarskoj konferenciji u Bergenu 2005. godine.

U daljnjem radu na toj integraciji, upravo aspekt vanjskoga i unutarnjeg osiguravanja i
unaprjedenja kvalitete u visokom obrazovanju i znanosti dolazi u srediste pozornosti, $to
potvrduju i dokumenti doneseni na ministarskim konferencijama odrzanima nakon
prihva¢anja Bolonjske deklaracije. Pri tome, vanjski sustav osiguravanja i unaprjedivanja
kvalitete podrazumijeva vrjednovanje i ocjenu kvalitete predmeta vrjednovanja koji se temelje
na objektivnim i jasnim kriterijima, dok unutarnji sustav osiguravanja i unaprjedivanja
kvalitete podrazumijeva sustav mjera i aktivnosti kojima predmeti vrjednovanja osiguravaju
svoju odgovornost za ucinkovitost i ostvarivanje kvalitetnih ishoda obrazovnih i znanstvenih
aktivnosti.

Nadalje, dokumentom Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. — 2010., (kojega je
izradilo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, a Vlada ga Republike Hrvatske, 9. lipnja
2005. godine, usvojila kao dio cjelokupne strategije razvoja RH), istaknuta je kao posebna
vrijednost otvorenost prema poboljSanjima tijekom provedbe svih procesa naznacenih u
Planu.

Planom razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. — 2010. utvrduje se:

e do 2006. godine uspostaviti sustav jamstva kvalitete u sustavu visokog obrazovanja
Republike Hrvatske;

e do 2010. godine provesti vanjsko vriednovanje kvalitete visokoSkolskih programa i
institucija, uz usporedno razvijanje jedinica za jamstvo kvalitete na visokim ucilistima.

Dosad ustrojeni sustavi ne zadovoljavaju ESG standarde. Zakon o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju ne regulira obvezu njihova ustroja na ustanovama visokog obrazovanja
i znanosti, niti proces vanjskoga vrjednovanja kvalitete i ucinkovitosti njihova rada.

Stoga Republika Hrvatska, kako bi mogla sudjelovati u navedenoj integraciji, mora zakonom
definirati procese te uloge svih sudionika u sustavu osiguravanja i unaprjedenja kvalitete,
ponajprije Nacionalnoga vijeCa za znanost, Nacionalnoga vijeCa za visoko obrazovanje i
Agencije za znanost i visoko obrazovanje te redefinirati postupke kojima se osigurava i
unaprjeduje kvaliteta u znanosti i visokom obrazovanju, $to se predlaze ovim zakonskim
prijedlogom.
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Agencija za znanost i visoko obrazovanje obvezna je uskladiti svoje djelovanje s ESG-om
kako bi bila prepoznata kao neovisna institucija sa srediSnjom ulogom u nacionalnome
sustavu osiguravanja kvalitete u znanosti i visokom obrazovaniju.

Naposljetku, u skladu sa strateSkim ciliem ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju i radi
integriranja hrvatskoga visokog obrazovanja u Europski prostor visokog obrazovanja,
Agencija za znanost i visoko obrazovanje obvezna je zadovoljiti uvjete za punopravno
Clanstvo u Europskom udruZenju za osiguravanje kvalitete u visokom obrazovanju (ENQA) i
Europskom registru za osiguravanje kvalitete u visokom obrazovanju (EQAR).

Postojeci postupak izdavanja dopusnice za obavljanje djelatnosti novom visokom ucilistu
(osnivanje novoga visokog ucilista) kao i izdavanja dopusnice za izvodenje novoga
studijskog programa definirani su ¢lankom 51. vaze¢ega Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju.

Navedeni postupci propisani tim ¢lankom ne osiguravaju mehanizme koji bi u dovoljnoj mjeri
kontrolirali porast mreze visokih uciliSta i studijskih programa Sto negativho utjeCe na
kvalitetu cjelokupnoga sustava. To potvrduje i Cinjenica da su u protekle tri godine osnovana
C¢ak 24 nova visoka uciliSta, a zapoCelo se s izvodenjem viSe od 250 novih studijskih
programa. Kritickim razmatranjem vec¢ postoje¢e mreze studijskih programa moze se uoditi
njihovo preklapanje i paralelizam. Sve navedeno prepoznato je i u raspravama o tom pitanju
u Hrvatskom saboru, a u sklopu razmatranja godisnjih izvje§¢a o radu izradenih u Agenciji za
znanost i visoko obrazovanje.

Osim toga, provodenje navedenih postupaka propisanih tim ¢lankom sadrzi i odredene
nelogic¢nosti. Primjerice, tijekom razmatranja elaborata o osnivanju novoga visokog uciliSta
utvrduje se i ispunjavanje uvjeta iz ¢lanka 51. stavka 4. toCke 2. Zakona koji se odnosi na
potreban broj nastavnoga i drugog osoblja s odgovarajucom znanstvenom i stru¢nom
kvalifikacijom. Buduci da novo visoko uciliste moze poceti zaposljavati nastavnike tek nakon
upisa u sudski registar pri Trgovackome sudu, za Sto je neophodna dopusnica ministra,
misljenje o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 51. stavka 4. toCke 2. donosi se na temelju izjava
nastavnika o spremnosti prelaska u radni odnos. Izjave nastavnika nisu pravno obvezujuée i
nisu dovoljno jamstvo da ¢e ti nastavnici doista i zakljuCiti ugovor o radu s navedenim
visokim ucilistem pri ¢emu ostaje upitno tko ¢e doista izvoditi nastavu na novom visokom
uciliStu nakon $to ono zapocCne s radom. Zbog toga, moguca je opravdana opasnost da na
odredenom visokom ucilistu budu zaposleni nedovoljno kvalificirani nastavnici ili nastavnici
koji su isklju€ivo vanjski suradnici.

Postupak vrjednovanja postojeéih visokih ugilidta i njihovih studijskih programa definiran je
¢lancima 16. — 18. postojeCega Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovaniju.

Nedostatak spomenutih odredaba je u tome Sto nije navedeno koliko se Cesto provodi
vanjsko vrjednovanje visokih ugiliSta, a nuzno je provodenje u periodi¢kim ciklusima. Nadalje,
ishodi vrjednovanja propisani spomenutim odredbama (produljenje dopusnice/uskrata
dopusnice/pismo o€ekivanja uz koje visoko uciliste nastavlja i dalje izvoditi nastavu i upisivati
studente) ne daju veliku moguénost stvarnoga poboljSanja i unaprjedenja kvalitete na
visokim ucilistima.

Pitanja koja se ureduju ovim zakonom

Ovim zakonom ureduju se sljedeca pitanja:
— definiranje predmeta vrjednovanja
— inicijalna akreditacija za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja i znanstvene
djelatnosti
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— inicijalna akreditacija za izvodenje studijskoga programa

— reakreditacija postojecih visokih ucilista, studijskih programa i znanstvenih institucija

— vanjska neovisna periodi¢na prosudba unutarnjega sustava osiguravanja kvalitete
(audit)

— tematsko vrjednovanje

— ustrojstvo i djelatnost Agencije za znanost i visoko obrazovanje kao neovisne javne
ustanove sa srediSnjom ulogom u sustavu vanjskog osiguravanja i unaprjedivanja
kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju

— ustrojavanje SrediSnjega prijavnog ureda u Agenciji za znanost i visoko obrazovanje
radi uskladivanja podataka o uspjehu ucenika na drzavnoj maturi, pruzanja
informacija o uvjetima upisa na visoka ucilista i radi objedinjavanja podataka o
ispunjavanju uvjeta pristupnika za upis na visoka ucilista.

Posljedice koje ¢e proiste¢i donosenjem ovoga zakona

DonoSenjem ovoga Zakona omogucit ¢e se planirano unaprjedenje procesa razvoja
studijskin programa, osnivanja visokih ucilista i znanstvenih organizacija, poboljSanje
kvalitete nastavnog osoblja i njihovih kompetencija, procesa nastave, znanstvene djelatnosti i
struénih usluga te pracenje trziSta rada radi poboljSanja mogucnosti zapoSljavanja zavrSenih
studenata i poticanja medunarodne suradnje koja utjeCe na gospodarski razvoj.

Uskladivanjem nacionalnoga sustava vanjskoga osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete s
usvojenim Standardima i smjernicama za osiguravanje kvalitete u europskom prostoru
visokog obrazovanja oCekuje se usporedivost kvalitete kvalifikacija steCenih u Republici
Hrvatskoj s kvalifikacijama ste¢enim u drugim zemljama unutar europskoga prostora visokog
obrazovanja, povecanje mobilnosti studenata i nastavnog osoblja, u€lanjenje Agencije za
znanost i visoko obrazovanje u Europsko udruzZenje za osiguravanje kvalitete u visokom
obrazovanju (ENQA) i Europski registar za osiguravanje kvalitete u visokom obrazovanju
(EQAR), kao i prepoznatljivo pozicioniranje hrvatskih visokih ucilista i znanstvenih
organizacija na medunarodnoj razini.

Nacionalno vije¢e za visoko obrazovanje i Nacionalno vijeCe za znanost trebali bi biti
strateska tijela zaduzena za donoSenje nacionalne strategije i politike visokog obrazovanja i
znanosti, izradu nacionalnih akademskih standarda, praéenje provodenja i stalno
unaprjedivanje standarda te uskladivanje s ESG-om, vodenje brige o razvoju sustava
visokog obrazovanja i uklju€ivanju nacionalnoga visokog obrazovanja u europski prostor
visokog obrazovanja, davanje poticaja za dono$enje novih i izmjenu postojeéih propisa u
visokom obrazovanju, te vodenje brige o razvoju znanosti i o uklju€ivanju u medunarodne
mrezZe znanstvenih institucija.

Ovim zakonskim prijedlogom osnazuje se uloga Agencije za znanost i visoko obrazovanje te
definiraju postupci vanjskoga sustava osiguravanja kvalitete u znanosti i visokom
obrazovaniju.

Ovim zakonskim prijedlogom Agencija za znanost i visoko obrazovanje preuzela bi sljedeée
zadatke:

a) sudjelovanje u postupku inicijalne akreditacije

b) sudjelovanje u postupku reakreditacije

c) provodenje postupka tematskoga vriednovanja

d) provodenje postupka vanjske neovisne periodi¢ne prosudbe unutarnjih sustava
osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete (audit)

e) prikupljanje i obradivanje podataka o sustavu znanosti i visokog obrazovanja u svrhu
pruzanja relevantnih informacija, statistickih pokazatelja i analiza koje su potrebne kao
polazidta za utvrdivanje standarda, kriterija i donoSenje ocjena u svim postupcima
vrijednovanja koje provodi Agencija, te relevantnih informacija o stanju i ucinkovitosti
cjelokupnoga sustava znanosti i visokog obrazovanja
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f) pruzanje informacija o uvjetima upisa na visoka uciliSta u Republici Hrvatskoj i
objedinjavanje podataka o ispunjavanju uvjeta za upis pristupnika na visoka ucilista
temeljem kojih visoka ucilista vrSe upis na studijske programe.

Ovim zakonskim prijedlogom postupci inicijalne akreditacije za obavljanje djelatnosti visokog
obrazovanja, odnosno znanstvene djelatnosti, postupci inicijalne akreditacije za izvodenje
studijskoga programa, zatim reakreditacije visokih uciliSta i znanstvenih organizacija uredit
¢e se na nacin kojim ¢e se premostiti dosadasnji problemi u radu navedeni u ocjeni
postoje¢eg stanja. Preciznijim reguliranjem navedenih postupaka omoguéuje se ucinkovitije
vrjednovanje i pra¢enje rada visokih uéiliSta i znanstvenih organizacija u Republici Hrvatskoj
te bolje funkcioniranje sustava znanosti i visokog obrazovanja.

Nadalje, ovaj zakonski prijedlog regulira postupak osnivanja novoga visokog ucilista i
pocetak izvodenja novoga studijskog programa u dvije faze pri Eemu je prvi neophodan uvjet
— ocjena opravdanosti osnivanja novoga visokog ucilista i pokretanja novoga studijskog
programa na temelju strateSkoga dokumenta mreze visokih uciliSta u Republici Hrvatsko;.
Tek nakon §to se utvrdi opravdanost osnivanja novoga visokog ucilidta i pokretanja novoga
studijskog programa, moZe zapoceti postupak utvrdivanja minimalnih uvjeta na temelju
kriterija. Na taj ¢e nacin biti osigurani neophodni uvjeti da se daljnji porast mreze visokih
ucilita i studijskih programa uredi na svrsishodan i primjeren nacin.

Dodatan, ali neophodan uvjet za izdavanje dopusnice novom visokom udilistu, prema ovom
zakonskom prijedlogu, je da novo visoko uciliSte tijekom prve dvije godine mora izvoditi
akreditirani studijski program koji mu je povjerilo veé¢ postojece visoko uciliste. U tom ¢e
vremenskome razdoblju novo visoko uciliSte moc¢i osigurati sve uvjete (kvalificirani vlastiti
nastavni kadar, odgovarajuéi prostor i oprema itd.) neophodne za podetak obavljanja
djelatnosti i zapoc€injanje izvodenja vlastitoga studijskog programa. To ée omoguditi ulazak u
sustav visokog obrazovanja samo onih objekata koji su ve¢ stekli odredena iskustva u tom
podrucju i imaju preduvjete za kvalitetno bavljenje tom djelatnoScu jer bi u suprotnom mogla
biti nanesena neprocjenjiva Steta i samom sustavu visokog obrazovanja, a osobito
studentima koji bi studirali na visokim ugéilistima upitne kvalitete.

Ovaj zakonski prijedlog definira provodenje postupka vrjednovanja postojecih visokih ucilista
(reakreditacija) na znatno poboljSan nacin. Osim toga, ovim zakonskim prijedlogom definiran
je rok od pet godina kao jedan ciklus u kojemu treba biti provedeno vrjednovanje svih
postoje¢ih visokih ucilista s tim da ciklusi vrijednovanja trebaju slijediti jedan za drugim.
Nadalje, znaCajna promjena koja se unosi ovim zakonskim prijedlogom odnosi se na
preciznije definiranje ishoda ucenja. Naime, osim moguc¢nosti da se visokom uciliStu uskrati
ili produlji dopusnica za obavljanje djelatnosti (ili dijela djelatnosti) uvodi se i mogucnost
vrjednovanja kvalitete na skalabilan nacin koji ¢e direktno utjecati na financiranje postojeceg
viskog udiliSta i znanstvene organizacije. Takoder, pismo ocekivanja definira se na drugadiji
nacin tako da moze onemoguciti upis studenata na visoko uciliste za koje je izdano pismo
oCekivanja. Navedeni konkretni ishodi vrjednovanja trebali bi imati stvarne ucinke na
poboljSanje i unaprjedenje kvalitete postojecih visokih ucilista.

Isto tako, ovim zakonskim prijedlogom regulira se postupak vanjske neovisne periodi¢ne
prosudbe sustava za osiguravanje kvalitete koji Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju nije regulirao. U skladu sa zahtjevima da visoka ucilista i znanstvene
organizacije kroz svoje unutarnje sustave za osiguravanje kvalitete vode brigu o trajnom
unaprjedenju kulture kvalitete, ovim se Zakonom definira obveza da svi predmeti
vrjednovanja u ciklusima od pet godina podlijezu postupku vanjske prosudbe ucinkovitosti
ustrojenih sustava za unutarnje osiguravanje kvalitete. Javna objava rezultata provedene
vanjske neovisne periodi¢ne prosudbe omogudéit ¢e svim dionicima jasan uvid u dostignutu
razinu kvalitete rada unutarnjih sustava za osiguravanje kvalitete.
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Nadalje, ovim zakonskim prijedlogom propisuje se ustrojavanje SrediSnjega prijavnog ureda
u Agenciji za znanost i visoko obrazovanje sa zadac¢om uskladivanja podataka o uspjehu
uCenika na drzavnoj maturi ¢ime ¢e se postici jednostavniji i efikasniji prijelaz iz srednjeg u
visoko obrazovanje, te sa zada¢om pruzanja informacija o uvjetima upisa na visoka ugilista i
objedinjavanja podataka o ispunjavanju uvjeta pristupnika za upis na visoka ucilista ¢ime ¢e
se posti¢i jasni i usporedivi postupci upisa na visoka ucilista, uvjeti za upis i pruzanje
potpunih i aktualnih informacija o studijskim programima na visokim ucilistima.

Il OBRAZLOZENJE ODREDBI KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O
OSIGURAVANJU KVALITETE U ZNANOSTI | VISOKOM OBRAZOVANJU

I. OPCE ODREDBE
Clanci 1.-2.

Odredbom C¢lanka 1. propisuje se predmet uredenja ovog zakonskog prijedloga:
osiguravanje i unaprjedivanje kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju kroz postupke koji
se razraduju u zakonskom prijedlogu, status, djelatnost i ustrojstvo Agencije za znanost i
visoko obrazovanje (u daljnjem tekstu: Agencija) kao javne ustanove koja brine o
unaprjedenju i osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju, uloga ostalih tijela,
koje pored Agencije brinu o osiguravanju i unaprjedivanju kvalitete u znanosti i visokom
obrazovanju, te objekti na koje se primjenjuju odredbe ovog zakonskog prijedloga, a koji se u
postupcima osiguravanja kvalitete javljaju kao predmeti vrjiednovanja.

Odredbom Cclanka 2. propisuje se znacenje pojedinih pojmova iz ovog zakonskog
prijedloga: unutarnji sustav osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete, vanjski sustav
osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete, vrjednovanje i pojedini postupci vrjednovanja
(inicijalna akreditacija, reakreditacija, tematsko vrjednovanje i vanjska neovisna periodi¢na
prosudba unutarnjeg sustava osiguravanja kvalitete), te znacenje pojedinih akata koji se
donose u navedenim postupcima.

Il. AGENCIJA ZA ZNANOST | VISOKO OBRAZOVANJE
Clanci 3.-17.

Odredbama ¢&lanaka 3.-5. propisuje se polozaj, pravni oblik, sjediste, djelokrug i
ustrojstvo Agencije te sredstva za obavljanje djelatnosti Agencije.

Odredbama ¢lanaka 6.-12. propisuju se tijela Agencije - Upravno vijece i ravnatelj,
stru€no vije¢e Agencije — Akreditacijski savjet, te zamjenici i pomoc¢nici ravnatelja Agencije.
Nadalje, propisuje se sastav, mandat, nacin imenovanja i predlaganja predsjednika i ¢lanova
Upravnog vijeCa Agencije, prestanak mandata ¢lanova Upravnog vije¢a Agencije, ovlasti i
nacin odlucivanja Upravnog vije¢a Agencije, zatim nacin i uvjeti za imenovanje ravnatelja
Agencije, mandat i ovlasti ravnatelja Agencije, te odredbe o zamjeniku i pomoénicima
ravnatelja Agencije.

Odredbom ¢lanka 13. propisuje se ustrojavanje Nacionalnog ENIC/NARIC ureda Cije se
ustrojstvo i djelokrug poblize ureduju Statutom i drugim op¢im aktom Agencije.

Odredbom cClanka 14. propisuje se ustrojavanje SrediSnjeg prijavnog ureda u okviru
Agencije sa zada¢om uskladivanja podataka o uspjehu u€enika na drzavnoj maturi ¢ime ée
se posti¢i jednostavniji i efikasniji prijelaz iz srednjeg u visoko obrazovanje, te sa zada¢om
pruzanja informacija o uvjetima upisa na visoka ucilista i objedinjavanja podataka o
ispunjavanju uvjeta pristupnika za upis na visoka ucilista ¢ime ¢e se postici jasni i usporedivi
postupci upisa na visoka ucilista, uvjeti za upis i pruzanje potpunih i aktualnih informacija o
studijskim programima na visokim ucilistima.

Odredbom ¢lanka 15. propisuje se nadzor nad zakonito$¢u rada i op¢ih akata Agencije
koje obavlja ministarstvo nadlezno za znanost i visoko obrazovanije.

Odredbama c¢lanaka 16. i 17. propisuje se imovina Agencije i nacin raspolaganja
imovinom te odgovornost za obveze Agencije.
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lll. SUSTAV OSIGURAVANJA | UNAPRJEDIVANJA KVALITETE
Clanci 18.-26.

Odredbom ¢lanka 18. propisuje se sustav osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete u
znanosti i visokom obrazovanju koji obuhvaéa vanjski sustav osiguravanja i unaprjedivanja
kvalitete i unutarnji sustav osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete. Propisuju se javne ovlasti
Agencije, utvrdene ovim zakonskim prijedlogom, u postupcima vanjskog sustava
osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete, dok unutarnji sustav osiguravanja i unaprjedivanja
kvalitete ureduje svaka ustanova u sustavu znanosti i visokog obrazovanja svojim opéim
aktom. Takoder, propisuje se donosenje strateSkog dokumenta mrezZe visokih ucilista od
strane Hrvatskog sabora, na prijedlog nacionalnog vije¢a nadleZznog za poslove visokog
obrazovanja, u svrhu provodenja postupaka vrjednovanja sukladno ovom zakonskom
prijedlogu te strateSkog dokumenta mreze javnih znanstvenih organizacija na prijedlog
nacionalnog vije¢a nadleznog za znanost.

Odredbom ¢lanka 19. ureduje se postupak inicijalne akreditacije za obavljanje
djelatnosti visokog obrazovanja kao dio vanjskog sustava osiguravanja i unaprjedivanja
kvalitete, koji se provodi u sluaju osnivanja novog visokog uciliSta. Propisuje se nacin
pokretanja postupka zahtjevom za izdavanje dopusnice za obavljanje djelatnosti visokog
obrazovanja, rokovi za podno$enje zahtjeva, dokumentacija koja se podnosi uz zahtjev, a
koja sluzi kao podloga za ocjenu opravdanosti osnivanja visokog ucilista. Nadalje, propisuju
se pojedine radnje Agencije u okviru navedenog postupka (donoSenje misljenja o
opravdanosti osnivanja visokog ucilita, izdavanje preporuke nadleznom ministarstvu za
izdavanje suglasnosti za osnivanje visokog ucilista ili za uskraéivanje suglasnosti za
osnivanje visokog ucilidta), akti koje u postupku donosi nadleZzno ministarstvo (suglasnost za
osnivanje ili uskrata suglasnosti za osnivanje visokog ucilita), dio postupka nakon
pribavljanja suglasnosti za osnivanje visokog ucilista, radnje koje visoko uciliSte poduzima
nakon izdavanja suglasnosti za osnivanje u svrhu izdavanja dopushice za obavljanje
djelatnosti visokog obrazovanja, akreditacijska preporuka Agencije kojom Agencija
preporuc€uje nadleznom ministru izdavanje dopushice za obavljanje djelatnosti i izvodenje
predlozenog studijskog programa ili odbijanje zahtjeva za izdavanje dopusnice za obavljanje
djelatnosti i izvodenje predloZenih studijskih programa.

Odredbom ¢lanka 20. ureduje se postupak inicijalne akreditacije za izvodenje
studijskog programa koji se provodi u slu€aju kad ve¢ osnovano visoko uciliste zeli izvoditi
novi studijski program. Propisuje se naclin pokretanja postupka zahtjevom za izvodenje
novog studijskog programa, objekti koji su obvezni podnijeti takav zahtjev, rokovi za
podnoS$enje zahtjeva nadleznom ministarstvu, dokumentacija koja se podnosi uz zahtjev radi
ocjene opravdanosti izvodenja i ispunjavanja minimalnih uvjeta za izvodenje studijskog
programa, zatim radnje i akti koje u tijeku postupka donosi Agencija (misljenje o opravdanosti
izvodenja studijskog programa, akreditacijska preporuka nadleznom ministarstvu za
izdavanje dopusnice za izvodenje studijskog programa ili za odbijanje zahtjeva za izdavanje
dopusnice za izvodenje studijskog programa), te radnje i akti koje donosi nadlezno
ministarstvo (dopusnica ili rjieSenje kojim se odbija dopusnica za izvodenje studijskog
programa).

Odredbom ¢lanka 21. ureduje se postupak inicijalne akreditacije za obavljanje
znanstvene djelatnosti kao dio vanjskog sustava osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete.
Propisuju se objekti koji su obvezni podnijeti zahtjev za izdavanje dopusnice za obavljanje
znanstvene djelatnosti te objekti koji mogu podnijeti takav zahtjev, postupak inicijalne
akreditacije za obavljanje znanstvene djelatnosti, uvjeti za izdavanje pozitivhe akreditacijske
preporuke podnositelju zahtjeva, akreditacijska preporuka Agencije nadleznom ministarstvu,
te akti koji se donose na kraju postupka: dopusnica nadleznog ministarstva ili rjeSenje o
odbijanju izdavanja dopusnice za obavljanje znanstvene djelatnosti.

Odredbom ¢&lanka 22. ureduje se postupak reakreditacije visokih ucilidta i znanstvenih
organizacija kao dio vanjskog sustava osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete. Propisuju se
objekti koji podlijezu periodi€noj reakreditaciji, na€in provodenja reakreditacije i rokovi za
provodenje postupka, radnje i akti Agencije u postupku reakreditacije (akreditacijska
preporuka nadleznom ministru), akti nadleznog ministarstva u postupku reakreditacije
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(potvrda o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti ili dijela djelatnosti ili uskrata
dopusnice za obavljanje djelatnosti ili dijela djelatnosti, odnosno izdavanje pisma ocekivanja
s rokom uklanjanja nedostataka do tri godine, ucinci akata koji se donose u tijeku postupka
te uvjeti za izdavanje pozitivne akreditacijske preporuke visokom ucilistu i znanstvenoj
organizaciji.

Odredbom ¢lanka 23. ureduje se postupak vanjske neovisne periodi¢ne prosudbe
unutarnjeg sustava osiguravanja kvalitete (audit), rokovi i nacin provodenja prosudbe te akti i
isprave koji se izdaju u navedenom postupku.

Odredbom ¢lanka 24. ureduje se postupak tematskog vrjednovanja kao dio vanjskog
sustava osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete, na€in provodenja postupka, akt koji se izdaje
nakon provedenog postupka (izvjeSée s ocjenom) i uéinci provedenog postupka.

Odredbom ¢lanka 25. propisuje se karakter upravnog akta dopusnice i rieSenja kojim
se odbija izdavanje dopusnice te pravni lijek protiv tog upravnog akta.

Odredbom ¢lanka 26. propisuje se donoSenje pravilnika kojim ¢ée se poblize urediti
sadrzaj dopusnice i uvjeti za izdavanje dopusnice za obavljanje djelatnosti visokog
obrazovanja, uvjeti za izvodenje studijskog programa i uvjeti za reakreditaciju visokih ucilista
te pravilnik kojim ¢e se poblize urediti sadrZzaj dopusnice, uvjeti za izdavanje dopusnice za
obavljanje znanstvene djelatnosti i uvjeti za reakreditaciju znanstvenih organizacija.

IV. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREBE
Clanci 27.-31.

Odredbom ¢lanka 27. propisuje se da ¢e se svi postupci izdavanja dopusnica i
vrjednovanja visokih uciliSta, zapoCeti do stupanja na snagu ovog Zakona dovrSiti prema
odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine, broj
123/03, 105/04, 174/04, 2/07-Odluka USRH, 46/07) i propisa donesenih na temelju istog
Zakona te da postupci vanjskog sustava osiguravanja i unapredivanja kvalitete sukladno
odredbama ovog Zakona ne mogu zapoceti prije donoSenja stratedkog dokumenta mreze
visokih ucilista i pravilnika kojim se ureduju uvjeti i postupak za izdavanje dopusnice i
reakreditaciju.

Odredbom ¢lanka 28. propisuje se da je Agencija pravni sljednik Agencije za znanost i
visoko obrazovanje te da Upravno vijeCe nastavlja s radom do imenovanja novog Upravnog
vije¢a sukladno odredbama ovog zakona.

Odredbom ¢lanka 29. propisuje se rok za uskladivanje statuta i opcih akata Agencije sa
Zakonom, rok za donoSenje pravilnika temeljem Zakona te rok za predlaganje strateSkog
dokumenta mreze visokih ucilista i strateSkog dokumenta mreze znanstvenih organizacija
Hrvatskom saboru.

Odredbom ¢&lanka 30. propisuje se prestanak vaZenja pojedinih odredaba Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, buduéi da se ovim zakonskim prijedlogom
ureduje materija koja je trenutno uredena Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju. Stoga se ovim zakonskim prijedlogom stavljaju van snage slijede¢e odredbe
Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju:

— Clanak 6. stavak 2. to¢ka 3. (kojom se propisuje nadzor kvalitete i vrijednovanje
znanstvenih organizacija od strane Nacionalnog vije¢a za znanost), jer se ovim
zakonskim prijedlogom ovlasti Nacionalnog vije¢a za znanost prenose na Agenciju,

— Clanak 7. stavak 2. tocke 2.,4., 5. i 6. (kojima se propisuje ovlast Nacionalnog vije¢a
za visoko obrazovanje da predlaZze projekciju mreze visokih ucilista, da daje
prethodno misljenje u postupku donosenja pravilnika o vrjednovanju visokih ucilista i
studijskin programa, da daje miSljenje o osnivanju visokih uciliSta i studijskih
programa te da provodi vriednovanje visokih ucilista i studijskih programa i predlaze
izdavanje dopusnica), jer se ovlasti iz navedenih to€aka sa Nacionalnog vijeca za
visoko obrazovanje prenose na pojedina druga tijela propisana ovim zakonskim
prijedlogom,

— ¢lanak 15. (kojim se propisuje ustroj i djelokrug Agencije), jer se ovim zakonskim
prijedlogom detaljno ureduje ustroj, djelokrug, tijela i nacin rada Agencije,
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— ¢Clanci 16., 17. i 18. (kojima se propisuju postupci vrjednovanja visokih ucilista,
znanstvenih organizacija i studijskih programa te rezultati vrjednovanja), jer se ovim
zakonskim prijedlogom ureduju postupci vrijednovanja visokih uéiliSta i znanstvenih
organizacija (inicijalna akreditacija, reakreditacija, tematsko vrjednovanje i vanjska
neovisna periodi¢na prosudba unutarnjeg sustava osiguravanja kvalitete),

— Clanak 22. stavci 3. i 4. (kojima se propisuju objekti koji podnose zahtjev za izdavanje
dopusnice za obavljanje znanstvene djelatnosti), jer se ovim zakonskim prijedlogom
ureduje koji objekti podnose zahtjev za izdavanje dopusnice za obavljanje znanstvene
djelatnosti

— Clanak 23. stavci 3., 4., 5.1 6. (kojima se propisuje postupak izdavanja dopushice za
obavljanje znanstvene djelatnosti), jer se ovim zakonskim prijedlogom propisuje
postupak inicijalne akreditacije radi izdavanja dopusnice za obavljanje znanstvene
djelatnosti,

— ¢lanak 51. stavci 2., 3., 4., 5., 7., 8., 9. i 12. (kojima se propisuje postupak izdavanja
dopusnice za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja i za izvodenje studijskih
programa), jer se ovim zakonskim prijedlogom propisuje postupak inicijalne
akreditacije za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja i izvodenje studijskih
programa.

Odredbom ¢&lanka 31. propisuje se stupanje na snagu zakona osmog dana od dana
objave u Narodnim novinama.

. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nece biti potrebno osigurati dodatna sredstva u DrZzavnom
proraCunu u 2009. godini jer ée se koristiti postojeéi resursi Agencije za znanosti i visoko
obrazovanje.

U 2010. godini potrebno je osigurati dodatnih 5.869.000 kn i to: za rashode za zaposlene u
SrediSnjem prijavnom uredu 1.600.000 kn, za materijalne rashode 4.090.000 kn (za SrediSnji
prijavni ured — 1.240.000 kn, uvodenje vanjske neovisne periodiéne prosudbe unutarnjega
sustava osiguravanja kvalitete (audit) kao novog postupka osiguravanja kvalitete sukladno
zahtjevima Bolonjskoga procesa i Europskim standardima i smjernicama za osiguravanje
kvalitete u visokom obrazovanju — 1.500.000 kn, za izgradnju nacionalnoga informacijskog
sustava neophodnog za provodenje svih postupaka vanjskoga vrjednovanja znanstvene
djelatnosti i visokog obrazovanja te isporuku potrebnih statistickih pokazatelja 900.000 kn,
ustrojavanje stru¢nog vije¢a Agencije — Akreditacijski savjet 450.000 kn), te za rashode za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine — 179.000 kn (oprema za SrediSniji prijavni ured).

U 2011. godini potrebno je osigurati dodatno ukupno 6.039.000 kn, a sukladno planiranom
rastu u drzavnom proracunu.

Iv. RAZLIKE IZMEBDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA O OSIGURAVANJU KVALITETE U ZNANOSTI | VISOKOM
OBRAZOVANJU U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA, TE
RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Konacénim prijedlogom zakona su, u ¢lancima 19., 20., 21. i 22., dodane odredbe kojima se
propisuje da u postupcima inicijalnih akreditacija i reakreditacija sudjeluje Akreditacijski
savjet kao stru¢no vije¢e Agencije za znanost i visoko obrazovanje, koje ¢e biti sastavljeno
od predstavnika iz sustava znanosti i visokog obrazovanja. Akreditacijski savjet, u ovim
postupcima sudjeluje na nacin da daje prethodno misljenje na elaborate o osnivanju visokih
uciliSta, o obavljanju znanstvene djelatnosti, odnosno izvodenju studijskih programa, a u
postupcima reakreditacije na nacin da daje prethodno misljenje prije izdavanja akreditacijske
preporuke od strane Agencije. Navedeno je propisano kao rezultat rasprave provedene na
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Odboru za obrazovanje, znanost i kulturu Hrvatskoga sabora, a s ciliem da se u postupke
vrijednovanja ukljuéi stru¢no tijelo.

U ¢lanku 21. Konacnog prijedloga zakona razraden je postupak inicijalne akreditacije za
obavljanje znanstvene djelatnosti ¢ime je ova odredba uskladena s odredbom o postupku
inicijalne akreditacije za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja, te je stoga izostavljena
odredba kojom je u €lanku 26. stavku 2. bilo propisano da ée se pravilnikom utvrditi postupak
inicijalne akreditacije.

Nadalje, u ¢lanku 21. izostavljeno je pismo oCekivanja kao rezultat postupka inicijalne
akreditacije za obavljanje znanstvene djelatnosti.

U ¢&lanku 20. stavku 10. bilo je odredeno kako sveucilidne studijske programe usvaja
senat sveucilista, ali je kao novo rjeSenje ujedno predvideno da se takvi studijski programi
mogu financirati iz drzavnog proraCuna samo temeljem ugovora o financiranju zaklju¢enim s
ministarstvom nadleznim za visoko obrazovanje.

Nadalje, u ¢lanku 28. Konacnog prijedloga zakona dodana je odredba stavka 2. kojom je
propisano da dosadasnje Upravno vijeée Agencije nastavlja s radom do imenovanja novog
Upravnog vije¢a sukladno odredbama Konaénog prijedloga zakona.

Odbor za zakonodavstvo Hrvatskog sabora predlozio je da se jasnije propiSe prijelazna
odredba o pravnom sljedniStvu Agencije koji prijedlog je usvojen i uvrsten u Konacéni prijedlog
zakona. Takoder, na prijedlog navedenog saborskog odbora na odgovarajuci nacin skracen
je pojam ministra nadleznog za znanost i visoko obrazovanje kad se prvi puta spominje u
tekstu (u ¢lanku 19. Konaénog prijedloga zakona), ¢ime je ujedno uvazena i primjedba
saborskog zastupnika Gordana Marasa.

Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora istaknuo je potrebu da se taksativno odrede
poslovi koje Agencija obavlja na temelju javne ovlasti. Predlagatelj je navedeni prijedlog
usvojio i taksativno odredio poslove koje Agencija, u okviru svojeg djelokruga, obavlja
temeljem javnih ovlasti.

Na raspravi u Hrvatskom saboru, istaknuto je kako je u €lanku 18. stavku 3. i 4.
Prijedloga zakona pogresSno naznaceno da se smijernice i kriteriji iz strateS§kog dokumenta
mreze visokih uciliSta, odnose na sva visoka ucilista te je navedena rije¢ brisana.

Prihvacen je prijedlog da se u pojmovnik Konacnog prijedloga zakona uvrsti definicija
kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju.

Predlagatelj je prihvatio primjedbu istaknutu na saborskoj raspravi kako se u postupcima
inicijalne akreditacije i reakreditacije ne vidi da preporuka koju ministru upucuje Agencija
mora biti obrazloZena te su stoga ove odredbe dopunjene na odgovarajuéi nacin.

Vezano uz primjedbu Kluba zastupnika SDP-a kako Akreditacijski savjet kao glavno
stru€no tijelo Agencije nije dovoljno definiran samim Prijedlogom zakona, navedeni ¢lanak
dopunjen je na nacCin da nacCelno propisuje kako je Akreditacijski savjet sastavljen od
predstavnika iz sustava znanosti i visokog obrazovanja, a sastav, mandat, djelokrug i nacin
rada i dalje su prepusteni poblizem uredivanju Statutom Agencije.

V. PRIJEDLOZI | MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Predlagatelj je prilikom izrade Konacnog prijedloga zakona o osiguravanju kvalitete u
znanosti i visokom obrazovanju razmotrio prijedloge iznesene od strane radnih tijela i
zastupnika koji su sudjelovali u raspravi u Hrvatskom saboru.

Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu Hrvatskoga sabora iznio je prijedlog o potrebi
uklju€ivanja Nacionalnog vijeCa za znanost i Nacionalnog vije¢a za visoko obrazovanje u
postupke donosenja pojedinacénih odluka o vrjednovaniju.

Ovdje je potrebno istaknuti da navedena tijela, kao najvida stru¢na tijela u sustavu
znanosti i visokog obrazovanja predlazu Hrvatskom saboru donoSenje stratedkih
dokumenata mreza visokih ucilista i javnih znanstvenih organizacija, a koji su temelj za
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provodenje postupaka inicijalnih akreditacija i bez C€ijeg donosenja, kako je propisano
prijelaznom odredbom zakona, postupci prema odredbama ovog zakona ne mogu niti
zapoceti.

Nadalje, u pogledu primjedbe vezane uz nadzor nad radom Agencije, istiCe se da je
odredbom ¢lanka 15. stavka 1. Konacnog prijedloga zakona propisan nadzor od strane
nadleznog ministarstva nad zakonito$¢u rada Agencije.

U ime Kluba zastupnika SDP-a, prof. dr. sc. Gvozden Sre¢ko Flego, osvrnuo se na
predvideni rast rashoda iz drzavnog proracuna u svrhu ostvarivanja predloZzenog Zakona koji
je usmjeren na rast administracije, a ne na trodkove visokokvalificiranog osoblja koje ¢e
provoditi neovisno vrednovanje.

Uz navedeno napominjemo kako provodenje postupaka vanjskog osiguravanja kvalitete
sukladno predloZzenom zakonu ne zahtijeva dodatna financijska sredstva buduc¢i da su ona
veC osigurana u okviru postojecih stavki drzavnog prora¢una. Najveéi iznos tih sredstava
planira se utrositi upravo na to da se osiguraju visokokvalificirani eksperti (isplata njihove
naknade za rad, troSkovi putovanja i sl.) za provodenje vrjednovanja.

Nova financijska sredstva koja ¢e u okviru predlozenog Zakona trebati osigurati u
narednim godinama odnose se na sredstva neophodna za ustrojavanje Sredi$njeg prijavnog
ureda neophodnog za uvodenje drzavne mature kao ulaznice na visoka uciliSta pocevsi od
ak. god. 2010/2011, a &to je u ovom trenutku jedan od drzavnih prioriteta, a 3to je i iskazano
u ocjeni sredstava potrebnih za provedbu zakona.

Nadalje, istaknute su pojmovne nedoumice izmedu pojmova akreditacija i dopusnica.
lako bi mozda pojam akreditacija bio toCniji s obzirom na naziv postupka i preporuku koju
izdaje Agencija za znanost i visoko obrazovanje, napominjemo kako je dopusnica (kod
inicijalne akreditacije za obavljanje djelatnosti znanosti i visokog obrazovanja) koju izdaje
nadlezni ministar ujedno i dopustenje za rad, a ista se takoder i uvrijezila kao termin u
sustavu znanosti i visokog obrazovanja, te se u Konaénom prijedlogu zadrZzava pojam
dopusnice.

Takoder, ukazano je kako Prijedlogom zakona nije adekvatno rijeSen odnos nacionalnih
vije€a i Agencije za znanost i visoko obrazovanje. Vezano uz navedeno, navodimo kako je
uloga Nacionalnog vije¢a za znanost i Nacionalnog vije¢a za visoko obrazovanje definirana
postoje¢im Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju kojim je predvideno da
su ova vije€a najvida struéna tijela u Republici Hrvatskoj za podru&je znanosti i visokog
obrazovanja. Sukladno tome, ona imaju strateSku ulogu dok Agencija provodi operativhe
poslove, opisane ovim KonacCnim prijedlogom zakona. Dodajemo, na kraju, kako je
Kona&nim prijedlogom zakona, izmedu ostalog, predvideno da Agencija jednom godisnje
dostavlja izvjeS¢e o svome radu i nacionalnim vije¢ima.

U pogledu primjedbe o preklapanju izvrSne i zakonodavne vlasti i njihove ingerencije,
posebice u odredbi koja propisuje da na Statut Agencije suglasnost daje nadlezni ministar,
napominjemo kako je Kona¢nim prijedlogom zakona propisano da nadzor nad zakonitoScu
rada vrsi nadlezno ministarstvo, a sto je sukladno Zakonu o sustavu drzavne uprave. Shodno
tome, i suglasnost na Statut treba davati nadlezno ministarstvo. Takoder, takvo rjeSenje
ujedno i podupire operativnost rada Agencije s obzirom na brzinu dono$enja traZene
suglasnosti na Statut Agencije.

Nadalje, istaknuto je da iz Prijedloga zakona o osiguravanju kvalitete u znanosti i
visokom obrazovanju nije jasno akreditira li se institucija ili samo studijski program, a
posebice s obzirom na odredbu koja propisuje da na sveudilistu senat samostalno donosi
studijske programe. U pogledu navedenog istiCe se da, iako je predvideno da senat
samostalno donosi studijske programe, navedeno se odnosi samo na slucaj inicijalne
akreditacije za izvodenje studijskog programa, dakle kad ve¢ postojece visoko uciliste Zeli
izvoditi novi studijski program. Medutim, u postupku osnivanja novog visokog uciliSta ono
mora zadovoljiti sve uvjete u postupku inicijalne akreditacije pa, sukladno tome, prolazi i
akreditaciju vezanu uz studijske programe. Nadalje, u postupcima reakreditacije,
vrjednovanja se odnose kako na instituciju tako i na programe koje visoka ucilidta izvode,
odnosno kod znanstvenih organizacija i na projekte koiji se financiraju iz drzavnog proracuna.
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U pogledu primjedbe da je potrebno detaljnije razraditi u zakonu prikupljanje i obradu
podataka koje vrSi Agencija, napominjemo kako je predvideno da prikupljanje i obradu
podataka Agencija ureduje opéim aktom, s obzirom da je takav nacin reguliranja obavljanja
navedenih poslova primjerenije urediti na razini ustanove op¢im aktom.

Nadalje, u pogledu primjedbe, uz ¢lanak 1. stavak 1. i ¢lanak 2. stavak 7. Prijedloga
zakona, o pojmu vrjednovanje kao pojmu koji je primjereniji od pojma prosudbe, potrebno je
istaknuti da navedeni pojam sadrzava naziv postupka vanjske neovisne periodi¢ne prosudbe
unutarnjeg sustava osiguravanja kvalitete te da je pojam prosudbe najprimjerniji prijevod
engleske rijedi audit, a podrazumijeva specifiCan oblik vrjednovanja usmjeren na procjenu i
ocjenu ucinkovitosti i stupnja razvijenosti unutarnjeg sustava osiguravanja kvalitete visokih
ucilista i znanstvenih organizacija.

Zastupnici su u pojedinacnoj raspravi istakli sljede¢e primjedbe, uz koje se daju i
potrebna obrazlozenja.

Istaknuto je kako je nejasno Sto se dogada sa studentima u slu€aju uskraéivanja
dopusnice. U pogledu navedenog, Zakon predvida donoSenje mjera od strane nadleZnog
ministarstva, na prijedlog Agencije radi nastavka i dovrsenja studija studentima toga visokog
uciliSta, u slu€aju prestanka rada javnog visokog ucilista, odnosno moze donijeti takve mjere
radi zbrinjavanja studenata u sluéaju prestanka rada privatnog visokog ucilista.

Istaknuto je da je nedopustivo da privatne znanstvene organizacije koje se ne financiraju
iz drzavnog proratuna ne podlijezu postupcima reakreditacije. U pogledu navedenog
istiCemo kako je Ustavom RH zajamcena sloboda znanstvenog stvaralastva pa je stoga vec€ i
Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, a slijedom toga i navedeni Konacni
prijedlog zakona predvidio ispunjavanje odredenih uvjeta za izdavanje dopusnice za
obavljanje znanstvene djelatnosti samo u slu€ajevima kada se takva ustanova ili druga
pravna osoba financira ili zeli financirati iz drzavnog proracuna.

Nadalje, istaknuto je kako bi u Konaénom prijedlogu zakona trebalo predvidjeti odredbe
kojima se provodi akreditacija Agencije za znanost i visoko obrazovanje. U pogledu
navedenog istiCemo da je Agencija za znanost i visoko obrazovanje obvezna zadovoljiti
uvjete za punopravno Clanstvo u Europskom udruZenju za osiguranje kvalitete u visokom
obrazovanju (ENQA) i Europskom registru za osiguravanje kvalitete u visokom obrazovanju
(EQAR), a za Sto je preduvjet pozitivha ocjena Agencije i njezinoga rada temeljena na
evaluaciji koja bi trebala biti provedena od strane medunarodnih tijela. Nadalje, sukladno
Europskim standardima i smjernicama za osiguravanje kvalitete u visokom obrazovanju,
agencije za osiguravanje kvalitete trebale bi svakih pet godina i same proéi postupak
vanjskog vrednovanja. Sva izvjeS¢a vezana uz akreditaciju i reakreditaciju bit ¢e dostupna
javnosti na web-stranicama Agencije. Osim toga, Agencija je za svoj rad odgovorna
Upravnom vijeéu te resornom ministru, kojem i podnosi izvieS¢e o radu. Time bi mjere
kontrole kvalitete i za samu Agenciju bila ostvarena iako se to izri€ito ne spominje u tekstu
samog Zakona.

Istaknuto je takoder kako je rok od tri godine na koji se moze izdati pismo oc€ekivanja u
postupku reakreditacije predugacak, medutim napominjemo da je navedenom odredbom
odreden rok za ispravljanje nedostataka utvrdenih u ovom postupku do tri godine, S$to znadi
da isti moze biti i kraéi, a sve ovisno o tezini nedostatka.

Nadalje, istaknuto je kako u Prijedlogu zakona nije predvidena poveznica izmedu
dokumenta koji se naziva mreza visokih ucilista i postupka inicijalne akreditacije, Sto je
neto¢no, s obzirom da iz ¢lanka 19. proizlazi kako je strateSki dokument mreze visokih
uciliSta podloga za procjenu opravdanosti osnivanja novog visokog uciliSta u postupku
inicijalne akreditacije.

Istaknuto je kako nedostaju mijerljivi pokazatelji postizanja kvalitete, no medutim
predlagatelj smatra kako iz Konacnog prijedloga zakona jasno proizlazi da isti propisuje
uvjete za utvrdivanje kvalitete te da ¢e se precizniji kriteriji i uvjeti razraditi podzakonskim
propisima.
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